Verband der Privaten
Bausparkassen e.V.

Berlin, den 19. Februar 2026

Positionspapier des Verbands der Privaten Bausparkassen e.V.
im Zusammenhang mit einer Reform des Statusfeststellungsverfahrens:
Bedenken gegen eine Einfiihrung einer gesetzlichen Vermutung in § 7 SGB IV

Nach dem Koalitionsvertrag soll ,,durch eine wirksame Reform des Statusfeststellungsverfahrens die
Rechtssicherheit fiir Selbststindige und ihre Auftraggeber” erhéht werden.! Der Verband der
Privaten Bausparkassen e.V. warnt in diesem Zusammenhang davor, eine gesetzliche Vermutung zur
Abgrenzung zwischen selbstdndiger Tatigkeit und abhangiger Beschaftigung einzufiihren.

Bausparkassen sind nach § 1 Abs. 1 Satz 1 BauSparkG Spezialkreditinstitute, deren Geschaftsbetrieb
darauf gerichtet ist, Einlagen von Bausparern entgegenzunehmen und aus den angesammelten
Betragen zinssichere und glinstige Darlehen fiir wohnungswirtschaftliche MaBnahmen zu gewahren.
Die Bausparbranche in Deutschland ist traditionell durch historisch gewachsene, engmaschige
AuBendienststrukturen gepragt, die eine persdnliche Beratung vor Ort gewahrleisten. Die privaten und
offentlichen Bausparkassen arbeiten mit ca. 20.000 Vermittlern im eigenen AuBendienst zusammen,
bei denen es sich um selbstandige Handelsvertreter nach § 92 Abs. 2, Abs. 5 HGB i.V.m. § 84 Abs. 1
HGB handelt. Hinzu kommt eine Vielzahl von sonstigen Vertriebspartnern und freien Vermittlern.

Nach der Legaldefinition in § 84 Abs. 1 HGB ist Handelsvertreter, wer als selbstandiger
Gewerbetreibender standig damit betraut ist, flir einen anderen Unternehmer Geschafte zu vermitteln
oder Geschafte in dessen Namen abzuschlielSen. Selbstandig dabei ist, wer im Wesentlichen frei seine
Tatigkeit gestalten und seine Arbeitszeit bestimmen kann.

Im Hinblick auf Fragen der Selbstandigkeit besteht fiir die im Auftrag der Bausparkassen tatigen
Handelsvertreter hinreichend Rechtssicherheit aufgrund der gefestigten Rechtsprechung des BSG und
des BAG sowie des Kriterienkatalogs zur versicherungsrechtlichen Beurteilung von Handelsvertretern
nach Anlage 2 zum Rundschreiben der Spitzenverbinde der Sozialversicherung.?

Fiir die Bestimmung des sozialversicherungsrechtlichen Status eines Handelsvertreters hat das BSG in
seiner grundlegenden, zur Tatigkeit eines Bausparkassenvertreters ergangenen Entscheidung vom
29. Januar 1981° praxistaugliche Abgrenzungskriterien formuliert. In der héchstrichterlichen
Rechtsprechung ist seitdem anerkannt, dass eine selbstdndige Tatigkeit insbesondere durch das eigene
Unternehmerrisiko, die Verfligungsmoglichkeit tiber die eigene Arbeitskraft und die im Wesentlichen
frei gestaltete Tatigkeit und Arbeitszeit gekennzeichnet ist. Demgegeniiber unterliegt ein abhangig
Beschaftigter typischerweise einem Weisungsrecht des Arbeitgebers, das Zeit, Dauer und Ort der
Arbeitsleistung umfasst und keinen Raum fiir eine im Wesentlichen freie Gestaltung der Tatigkeit |dsst.
Die Rechtsprechung bezieht dabei fiir die Unterscheidung zwischen selbstandigen und abhangigen
Dienstleistungen alle Umstande des Falles ein und stellt stets auf das ,,Gesamtbild" ab.
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Ein branchenweiterer gesetzlicher Handlungsbedarf ergibt sich nicht etwa aus dem Herrenberg-Urteil®.
Mit diesem Urteil hat das BSG auf der Grundlage seiner gefestigten Rechtsprechung entschieden, dass
eine feste Einbindung einer Lehrkraft einer Musikschule in organisatorische Abldufe und
Stundenplane, die Weisungsgebundenheit hinsichtlich Zeit, Dauer, Ort und Art des Unterrichts und ein
fehlendes unternehmerisches Risiko zur Annahme einer abhangigen Beschaftigung flihren. Da dieses
Urteil auf der Linie der bisherigen hochstrichterlichen Rechtsprechung liegt, ist hierdurch fiir den
Grol3teil der Selbstdandigen keinerlei Verunsicherung und auch kein Bedarf nach einer gesetzlichen
Neuregelung entstanden.

Jeder Versuch einer gesetzlichen, branchenilbergreifenden Regelung von Positivkriterien mit einer
Vermutungswirkung zu Gunsten einer selbstandigen oder auch einer abhangigen Tatigkeit wiirde einer
Betrachtung des Gesamtbilds der Tatigkeit eines Selbstandigen nicht gerecht werden und zu
Verwerfungen insbesondere fiir die selbstdndigen Handelsvertreter fiihren.

Eine pauschale Wertung dahingehend, dass ein bestimmter Umstand fir eine selbstdndige Tatigkeit —
bzw. im Gegenschluss sein Fehlen gegen eine selbstdndige Tatigkeit — spricht, wirde der
Lebenswirklichkeit der verschiedenen Handelsvertreterverhaltnisse nicht gerecht werden.
Beispielsweise ist eine niedrige Hohe des Honorars bzw. der Provision kein Indiz gegen eine
selbstandige Tatigkeit. Es steht auRer Frage, dass beispielsweise Elternteile, die sich in erster Linie der
Kinderbetreuung widmen, oder Personen, die in erster Linie einer anderen beruflichen Tatigkeit oder
einem Studium nachgehen und nur einen Hinzuverdienst aus selbstandiger Tatigkeit wiinschen,
gleichwohl selbstandige Arbeit erbringen kénnen. Auch kann beispielsweise das Fehlen einer
Berufshaftpflichtversicherung kein Indiz gegen das Vorliegen einer Selbstandigkeit sein. Wahrend eine
solche Berufshaftpflichtversicherung beispielsweise fiir Immobiliardarlehensvermittler nach § 34i Abs.
2 Nr. 3 GewO gesetzlich vorgeschrieben ist, ist sie etwa flir Inmobilienmakler nach § 34c Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 GewO sowie fiir Darlehensvermittler nach § 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GewO entbehrlich und wird
auch nach der Umsetzung der neuen Verbraucherkreditrichtlinie® weiterhin fur Darlehensvermittler
nach § 34k Abs. 3 GewO-E entbehrlich bleiben. Ein besonderes Spezialwissen im Sinne einer
Sachkundepriifung ist ebenfalls nicht fiir alle Handelsvertreter vorausgesetzt und etwa fir
Baubetreuer nach & 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GewO entbehrlich. Dariiber hinaus ist seit dem BSG-Urteil
vom 29. Januar 1981 anerkannt, dass die im Auftrag von Bausparkassen haufig tatigen
AusschlielRlichkeitsvertreter selbststdandig sind. Fir die Frage, ob eine Tatigkeit als selbstandiger
Handelsvertreter vorliegt, kann es somit aufgrund der Vielfalt der verschiedenen
Handelsvertreterverhaltnisse nicht auf einzelne Positivkriterien ankommen, vielmehr muss weiterhin
das Gesamtbild der Tatigkeit entscheidend sein.

Gegen jedwede Uberlegungen zur Einfiihrung einer brancheniibergreifenden Vermutungsregelung zur
Abgrenzung zwischen der selbstdandigen Tatigkeit und der abhadngigen Beschaftigung dirften zudem
die Erfahrungen mit den Anderungen des § 7 SGB IV in den Jahren 1999 bis 2002 sprechen. Nachdem
die SPD-Fraktion 1996 mit ihrem Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Scheinselbstindigkeit®
gescheitert war, der in § 7 Abs. 2 SGB IV eine gesetzliche Vermutung einer abhangigen Beschaftigung
bei Vorliegen von zwei von vier Kriterien vorgesehen hat, wurde diese Anderung des § 7 Abs. 2 SGB IV
Ende 1998 verabschiedet.” Diese Gesetzesidnderung |dste in der Praxis eine massive Verunsicherung
aus und ist daher nur ein Jahr spater dahingehend korrigiert worden, dass eine abhangige
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6 Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Scheinselbstandigkeit der Fraktion der SPD vom 11.12.1996, BT- Drs. 13/6549.
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Beschaftigung bei Vorliegen von mindestens drei von fiinf Kriterien vermutet wurde.® Auch diese
gesetzliche Vermutungsregelung bewirkte jedoch erhebliche Irritationen und eine tiefgreifende
Verunsicherung in der gesamten Wirtschaft. Viele Unternehmen kiindigten aus Unsicherheit und Sorge
vor einer Nachzahlung von Sozialversicherungsbeitragen bestehende Vertrage, Existenzgriindungen
gingen deutlich zuriick.’ Aufgrund dieser Erfahrungen setzte sich die Erkenntnis durch, dass eine
Vermutungsregelung zwingend zu ,einer Uberbetonung einzelner Abgrenzungsmerkmale zwischen
abhingiger Beschéaftigung und Selbstindigkeit“} filhre und fiir die Praxis ungeeignet sei. Die
gesetzliche Vermutung wurde daher bereits zum 1. Januar 2003 ersatzlos gestrichen.!

In den Jahren 1999 bis 2002 galt die Vermutung in § 7 Abs. 4 Satz 2 SGB IV a. F. aus guten Griinden
vonvornherein nicht fiir Handelsvertreter nach § 84 Abs. 1 HGB, die im Wesentlichen frei ihre Tatigkeit
gestalten und Uber ihre Arbeitszeit bestimmen kénnen. Auch wahrend dieser Zeit bestimmte sich die
Abgrenzung zwischen selbstdndigen Handelsvertretern und angestellten Handlungsgehilfen daher
weiterhin allein nach der im Handelsgesetzbuch enthaltenen Definition in § 84 Abs. 1 HGB.2

Seit dem 1. Januar 2003 stellt § 7 SGB IV fiir die Abgrenzung zwischen selbstandiger Tatigkeit und
abhangiger Beschaftigung auf eine Gesamtwiirdigung aller Umstande ab, bei der es insbesondere
entscheidend auf Weisungsgebundenheit sowie auf die Eingliederung in die Arbeitsorganisation
ankommt.

Fazit:

e Da zum einen fir den Grofteil der Selbstdndigen aufgrund der seit Jahren gefestigten
hochstrichterlichen Rechtsprechung keine Rechtsunsicherheit im Hinblick auf die Abgrenzung
zwischen selbstandiger Tatigkeit und abhangiger Beschaftigung besteht und zum anderen im Falle
der erneuten Einflhrung einer Vermutungsregelung in § 7 SGB IV erneut eine massive
Verunsicherung in der gesamten Wirtschaft drohen wiirde, sollte von der Einfiihrung einer solchen
gesetzlichen Vermutung Abstand genommen werden.

e Sofern eine Vermutungsregelung zur Abgrenzung der selbstdandigen Tatigkeit von der abhangigen
Beschaftigung gewollt ist, sollte jedenfalls erneut eine ausdriickliche Ausnahme fir
Handelsvertreter nach § 84 Abs. 1 HGB vorgesehen werden.
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